PRIMARIA COMUNEI MANECIU
I

Comuna Méneciu, judeiul Prahova, ROMANIA
sat Maneciu-Ungureni, nr. 273, Tel, 0244295 225, Fax 0244.295.400,
www.primaria-maneciuso. confact@primarig-maneciv.ro

NR.13639/09.09.2024

ANUNT PUBLIC

in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003, privind transparenta
decizionald in administratia publici, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare,
Priméria Comunei Maneciu propune spre consultare publici;

Proiect de hotdrire privind aprobarea Normelor procedurale interne pentru
contractarea §i/sau garantarea de finan¢iri rambursabile pentru Unitatea administrativ-
teritoriala Comuna Mineciu

Proiectul de hotdrdre este insotit de Referatul de aprobare al primarului comunei
Méneciu, precum si de Raportul compartimentului de specialitate.

Textul integral al proiectului de hotirire poate fi vizualizat/consultat pe sitte-ul
Primariei Comunei Méneciu www. primaria-maneciuro - Sectiunea Informatii Publice —

Transparentd decizionala - Consultare publici si la avizierul Primariei Comunei Mineciu.

Link: https://primaria—maneciu.ro/informatii-utile/transparen;a—decizionalé.
Copie a proiectului de hotdrdre se poate obtine pe bazi de cerere, formulati de citre
persoanele interesate, depusa la Registratura institutiei.

Persoanele interesate pot trimite in scris propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de hotirare supus consultdrii publice, la adresa de e-mail
contact/gprimaria-maneciu.ro, pe adresa postald Comuna Miéneciu, sat Maneciu Ungureni, nr.
273, judetul Prahova sau prin depunere la registratura institutiei, incepand cu data anuntfului
pind la data de 23.09.2024 (reprezentind termenul de consultare publicd - primire
propuneri/sugestii/opinii).

Persoand de contact: Geanina Elena Badea , telefon: 0244.295.225, interior 23, e-mail:
contact@primaria-maneciu.ro

SECRETAR GENERAL — GEANINA ELENA BADEA



PRIMARUL COMUNEI MANECIV
]
Comuna Maneciu, judetul Prahova. ROMANIA
sal Mdneciu-Ungureni, nr. 273, Tef. 0244,255.225, Fax 0244.295.400,
www primaria-manecis.fo. contact@primaria-maneciu.ro

AVI1Z FAVORABIL

Avind in vedere:

- Proiectul de hotirdre privind aprobarea normelor procedurale interne pentru
confractarea gi/sau garantarea de finantdri rambursabile pentru unitatea administrativ-
teritorialda Comuna Mineciu;

- Prevederile art. 29, alin.1, lit. “e” §i “f” §i art.26, lit. “b” din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile i completarile ulterioare;

- Prevederile art. 129, alin.1, alin.2, litera “a”, alin.4, litera “b™ din QUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificiirile $i completarile ultertioare;

- Prevederile art.7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenfa decizitionald in
administrafia publicd, cu modificérile i completirile ulterioare;

in baza dispozitiilor art.243, alin.1,litera “a” din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, avizez favorabil proiectul de

hotérare.

SECRﬁ)%R GENERAL
\..“ e




CONSILIUL LOCAL AL COMUNE] MANECIU
I

Comuna Mineciu, judetul Prahova. ROMANIA
sat Mdnaciuv-Ungureni, nr. 273, Tel, 244,295,225, Fax 0244 295400,
www. primaria-maneciu ro. conlact@primaria-raneciu.ro

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea Normelor procedurale interne pentru
contractarea si/sau garantarea de finantiri rambursabile pentru

Unitatea administrativ-teritoriali Comuna Mineciu

Avind in vedere:

- Referatul de aprobare al domnului primar la prdiectul de hotérare privind aprobarea
normelor procedurale interne pentru contractarea si/sau garantarea de finanfari rambursabile
pentru unitatea administrativ-teritorialda Comuna Mineciu, inregistrat sub nr. 13571/ 2024,

- Raportul de specialitate la proiectul de hotirdre privind aprobarea normelor
procedurale internc pentru contractarca si/sau garantarea de finantiri rambursabile pentru
unitatea administrativ-teritoriald Comuna Méneciu ~ nr. 13630/2024;

- Raportul / opinie legald pentru Imprumut rambursabil intocmit de Cabinetul
Individual de Avocat ** Nastase Gabriel Constantin™ inregistrat sub nr. 13547/05.09.2024 |a
priméria comunei Méneciu;

- Avizele Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local inregistrate sub nr.

_1300/2024 - C1, ____ /300/2024 - C2, ___ /300/2024 - C3, |

in temeiul:
- Prevederilor art. 29, alin.1, lit. “¢” §i “f” si art.26, lit. “b” din Legea nr. 98/2016

privind achizitiile publice, cu modificarile $i completarile ulterioare;

- Prevederilor art. 129, alin.1, alin.2, litera “a”, alin.4, litera “b” din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ultertioare;

- Prevederilor art.7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizitionald in

administratia publici, cu modificirile si completirile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI MANECIU ADOPTA PREZENTA
HOTARARE:



ART. 1. Se aprobd Normele procedurale interne pentru contractarea si/sau garantarea
de finantari rambursabile pentru Unitatea administrativ-teritoriald Comuna Mineciu, conform
Anexel care face parte integranti din prezenta hotarire.

ART.2. Prevederile prezentei hotérari se aduc la indeplinire de aparatul de specialitate
al primarului comunei Maneciu, judeful Prahova.
ART.3.Prezenta hotdrire se va comunica Institufiei Prefectului, primarului si

aparatului de specialitate al primarului de citre secretarul general al unititii administrativ-

teritoriale.
PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL
GEANINA ELENA BADEA
Mineciu, i 2024

Nr.



CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI MANECIU
I :

Comuna Maneciu, judetul Prahova, ROMANIA
sal Maneciu-Ungureni, nr. 273, Tel. 0244,235.225, Fax 0244.255.400,
www.primaria-maneciu.ro. contact@pr-maria-maneciu.ro

1la HCL nr. / 2024

Norme procedurale interne
pentru contractarea gi/sau garantarea de finantiri rambursabile pentru

Unitatea administrativ-teritoriali Comuna Mineciu

1.Legislafia aplicabila:

a)ln misura in care nu contravin prezentelor Norme procedurale, acestea se
completeazé cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completérile ulterioare si ale Hotéararii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

b)Legea nr. 101/2016 privind remediile §i ciile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucridri st concesiune de servicii, precum i pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Soluionare a Contestatiilor, cu modificirile si completirile ulterioare;

¢)OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd locald, cu modificirile §i completirile
ulterioare,

d)Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare;

€)OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului, cu

modificdrile §i completérile ulterioare.

2. Autoritatea contractanti §i regula pentru cazuri precedente:
a)Autoritatea contractanta este Unitatea administrativ-teritoriald Comuna Mineciu.
b)Autoritatea contractanti va utiliza cerinte de calificare specifice contractirii si/sau
garantarii finantérilor rambursabile. Autoritatea contractanti va stabili criteriile de selectie in

cadrul documentatiei de atribuire.



¢)in urma derularii $1 atribuirii unei proceduri de achizitie publici in baza unor norme
deja aprobate prin Hotérdre a Consiliului Local al Comunei Maneciu sau a prezentelor norme,
autoritatea contractanta poate contracta prin negocieri directe noi finantiri rambursabile sau
refinanta credite in derulare, in limitele costurilor deja adjudecate:
i) direct cu ofertantul castigitor,
ii) iar in cazul in care acesta nu este interesat, direct cu urmitorii clasati - in ordinea
clasarii acestora,
iii) sau, in cazul fn care toti cei care au participat nu sunt interesati si rispundi
solicitarii autoritafii contractante, cu orice alt operator economic.
d)Autoritatea contractanta va stabili comisia de evaluare (in cazul derulirii si atribuirii
unei proceduri de achizifie publica in baza prezentelor norme procedurale) sau comisia de
negociere (in cazul exceptiilor prezentate la art.2, lit.c). In cazul in care evaluarea sau
negocierea ofertelor necesiti cunostinte tehnice, financiare, juridice sau contractuale
specifice, autoritatea contractantd poate desemna, pe ldnga comisia de evaluare/ negociere,

specialisti externi numiti experti cooptati.

3. Tipul procedurii:
A) Atribuirea contractului de achizifiec publicd se va realiza in urma aplicérii prezentei

proceduri de selectie de oferte, care se va derula in 3 (trei) etape. dupi cum urmeazi:

i) Etapa [ - Publicarea invitatici de participare si primirea ofertelor:

a)Publicarea in SEAP a anuntului privind organizarea selectiei de oferte (la sectiunea
Anun{ Publicitar), concomitent cu publicarea documentelor aferente achizitici pe site-ul
Autoritdtii Contractante; Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului si data primirii
ofertelor va fi de cel putin 5 (cinci) de zile calendaristice. Pentru vizualizarea documentatiei
de atribuire operatorii economici trebuie si aibd un program necesar vizualizirii figierelor
semnate electronic, care este disponibil gratuit.

b)Primirea solicitdrilor de clarificiri sau informatii suplimentare, elaborarea si
transmiterea réspunsurilor, dupd caz; Autoritatea contractantd va rispunde acestor solicitiri
intr-o perioada care nu va depisi, de regula, 1 zi lucritoare de la primirea unei astfel de
solicitari. Réspunsurile la clarificéri sunt publicate pe site-ul Autoritatii Contractante;

c)Primirea ofertelor (documente de calificare, propunere tehnics, propunere financiari

initiala);



d)Deschiderea ofertelor, in sedintd publicd, in prezenta Comisiei de Evaluare $i a
reprezentantilor ofertantilor, dupa caz. Citirea publica a tuturor costurilor de finantare.

e)Examinarea ofertelor, solicitarea de clarificiri (dupi. caz), stabilirea ofertelor
admisibile §i respingerea ofertelor inacceptabile, neconforme sau neadecvate; Sunt evaluate
doar ofertele angajante, lipsa caracterului angajant al ofertei (ex. oferti indicativi, oferta
neangajantd, etc) ducdnd la respingerea ofertei. Lipsa unui document descris prin
documentatia de atribuire duce incd de la deschidere la respingerea ofertei ca fiind
inacceptabila.

Pentru ca autoritatea contractanti si asigure protejarea informatiilor considerate de
ofertant ca fiind confidentiale (secret comercial §i protejare intelectuala), acesta va mentiona
elementele din cadrul ofertei considerate confidentiale. Nu pot face obiectul informatiilor
confidentiale elementele care determind costurile de finantare (marjé dobénzii, comisioane,
alte costuri).

f)Analizarea clauzelor contractuale propuse de ofertanti si stabilirea clauzelor
contractuale carc vor face obiectul negocierilor;

g)Transmiterca Invitatiei de participarc la etapa a II-a, cu privire la negocierea
costurilor de finantare $i a clauzelor contractuale cu toti ofertantii a ciror oferte au fost
declarate admisibile. Perioada cuprinsé intre data transmiterii Invitatici de participare la Etapa
a Il-a yi data stabilitd pentru derularea negocicrilor va fi stabiliti de comun acord cu
participantii la procedura. In cazu! in care participantii nu se pun de acord cu privire la data

etapei de negociere, Comisia decide prin vot al membrilor sai.

ii) Etapa a Il-a - Negocierea ofertelor de finantare

a)La data §i ora stabilita in Invitatia de participare la Etapa a II-a va avea loc negocierea
ofertelor financiare cu ofertantii a ciror oferte au fost declarate admisibile.

b)Autoritatea contractantd va derula negocieri cu fiecare ofertant in parte. Negocierea
va viza termenii §i conditiile contractuale propuse de ofertant, precum si negocierea costurilor
propuse (marje ale dobanzilor, comisioane, alte costuri);

c)in functie de rezultatele obtinute in urma deruldrii procedurii descrise la punctul
anterior, Comisia poate decide desfagurarea unei runde suplimentare de negociere sau
acordarea unui termen suplimentar ofertantului pentru transmiterea ofertei sale finale,

d)in cadrul negocierilor sau in cuprinsul ofertei finale transmise, fiecare ofertant are
obligatia de a declara ci oferta sa, astfel cum a fost negociati, este finald, pe deplin angajanti

si nu mai poate fi imbunétafita.



e)in situatia in care nu se va ajunge la acord asupra unora dintre prevederile contractuale
propuse a fi modificate si care sunt considerate de Comisie ca fiind dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta, Cémisia poate aprecia oferta respectivi ca fiind neconformi si poate

decide respingerea acesteia,

iii) Etapa a I1i-a — Evaluarea ofertelor, atribuirea si semnarea contractului
a) Evaluarea de cétre autoritatea contractanti a ofertelor de finantare finale, pe baza
criteriului de atribuire §i intocmirea clasamentul ofertelor, respectiv al ofertantilor, in ordinea
descrescitoare a punctajului obtinut. In cazul in care se constatii c& ofertele clasate pe primul
loc au preturi egale, autoritatea contractanta va solicita re-ofertarea in plic inchis, in vederea
departajirii ofertelor.
b) Comunicarea tuturor ofertantilor a rezultatului procedurii de achizitie publici,
inclusiv comunicarea costurilor de finantare finale propuse de fiecare ofertant.
¢) Atribuirea contractului de scrvicii $i semnarca contractelor privind finantarea.
Contractul se va incheia numai dupé obtincrea avizului favorabil al Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale. Ofertantul arc obligatia ca in termen de maxim 10 zile lucritoare de 1a
transmiterea avizului favorabil din partea Comisici de Autorizare a Imprumuturilor Locale, s3
semneze contractul de credit si s pund la dispozitie creditul bancar autoritatii contractante.
Contractul de achizitie publici ce urmeaza a fi incheiat constituie informatie de interes public

§i, in consecintd, nu va fi supus reglementarilor privind secretul bancar.

B) Atribuirea contractului de achizitie publici in cazul exceptiilor prezentate la art.2,
lit.c) se face prin interogarea operatorilor in ordinea mentionati la art.2, lit.c).

Finalizarea negocierii directe se face printr-un raport al comisiei de negociere.
Contractul se va incheia numai dupé obtinerea avizului favorabil al Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale. Ofertantul are obligatia ca in termen de maxim 10 zile lucritoare de la
transmiterea avizului favorabil din partea Comisiei de Autorizare a Tmprumuturilor Locale, sa
semneze contractul de credit $i s pund la dispozitie creditul bancar autorititii contractante.
Contractul de achizitie publicd ce urmeazi a fi incheiat constituie informatie de interes public

si, in consecind, nu va fi supus reglementarilor privind secretul bancar.

4. Ciii de atac:

Solutionarea contestafiilor se va realiza conform prevederilor Legii nr. 101/2016

privind remediile §i caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a



contractelor sectoriale §1 a contractelor de concesiune de luctdri si concesiune de servicii,

precum s§i peniru organizarea $i functionarea Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor.” s

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA

SECRETAR GENERAL
GEANINA ELENA BADEA



PRIMARUL COMUNEI MANECIU

Comuna Maneciu, jucetul Prahova. ROMANIA
sat MEneciv-Ungurenl, or. 273. Tel. 0244295295, Fax 0244 295,400,
WWW.primaria-manaciu.ro, contact@primaria-maneciu.ro

NR. 13571/ 2024

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotiirire privind aprobarea Normelor procedurale interne pentru
contractarea gi/sau garantarea de finan¢iiri rambursabile pentru

Unitatea administrativ-teritorialda Comuna Mineciu

In conformitate cu prevederile art. 29, alin.(1}, lit. e}, f) si art.26, lit, b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile §i completirile ulterioare, contractele de
credit, imprumuturile, indiferent daci sunt sau nu in legéturd cu emisiunea, vénzarea,
cumpararea ori transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare, sunt
exceptate de la aplicarea procedurilor descrise de lege.

Normele Metodologice aferente Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice prevad
faptul ci, in procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care NU EXISTA
o reglementare explicita se interpreteazd prin prisma PRINCIPIILOR prevazute la art. 2 alin.
(2) din Lege (nediscriminarea; tratamentul egal; recunoasterea reciproci: transparenta;
proportionalitatea; asumarea raspunderii).

Consiliul Local al comunei Maneciu hotdrdste cu privire la contractarea si/san
garantarea finantdrilor rambursabile, in conditiile legii. (art. 129, alin (4) lit. b), din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrative, cu modificarile §i completarile ulterioare).

Potrivit art. 155, alin. (4), lit. d) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrative,
cu modificarile §i completarile ulterioare: “Primarul initiaza, in conditiile legii, negocieri
pentru contractarea de imprumuturi §i emiterea de titluri de valoare in numele unititii
administrativ-teritoriale;”

In vederea contractarii si/sau garantirii finantdrilor rambursabile, Consiliul Local
Maneciu are obligatia de a asigura o utilizare eficientd a fondurilor in procesul de atribuire,
de a promova concurenta intre ofertanti precum §i de a garanta nediscriminarea,

recunoasterea reciproci si tratamentul egal al ofertantilor care participi la aceste proceduri de

atribuire.



Prin reglementarea acestei activitifi privind contractarea si/sau garantarea
finantarilor rambursabile, Consiliul Local Mineciu asigurd toate masurile necesare pentru a
evita aparifia unor situatii de naturd si determine existenta unui conflict de interese si/sau
manifestarea concurentei neloiale.

Raportat la prevederile legale, apreciez necesar si oportun acest proiect de hotéirire, pe

care il supun dezbaterii §i analizei in cadrul sedintei ordinare a Consiliului Local al comunei

Maneciu, judetul Prahova.

INTOCMIT,
PRIMAR
FLORIN — AURAS DRAGOMIR

.
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PRIMARUL COMUNEI MANECIU

Comurna Méneciu, judeful Prahova, ROMANIA
sat Miineciu-Unguranl, ar. 273, Tel. 0244 285225, Fax 0244.295 400,
www.primarla-maneciu.ro. contact@primaria-maneciu.ro

NR. 13630/ 2024

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind aprobarea Normelor procedurale interne pentru
contractarea gi/sau garantarea de finantiiri rambursabile pentru

Unitatea administrativ-teritoriala Comuna Mineciu

Prezentele Norme procedurale interne stabilesc procedura ce trebuie urmati de
Unitatea administrativ-teritoriald Comuna Maineciu in vederca contractirii §i garantirii de
finan{#ri rambursabile.

Scopul acestor Norme procedurale interne il constituie aplicarea principiilor prevazute
la art. 2, alin.2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile 5
completirile ulterioare, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoagterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Derularea procesului de achizitie publicd pentru contractarea si/ sau garantarea de
finantari rambursabile se va realize in urma aplicirii unei procedure de selectie de oferte, care
se va organiza pe parcursul a 3 etape, dupd cum urmeazi:

i) Etapa I - Publicarea invitatiei de participare si primirea ofertelor:

a)Publicarea in SEAP a anuntului privind organizarea selectiei de oferte (la sectiunea
Anunt Publicitar), concomitent cu publicarea documentelor aferente achizitiei pe site-ul
Autoritdtii Contractante; Pericada cuprinsa intre data publicirii anuntului §i data primirii
ofertelor va fi de cel putin 5 (cinci) de zile calendaristice. Pentru vizualizarea documentatiei
de atribuire operatorii economici trebuie si aibd un program necesar vizualizirii figierelor
semnate electronic, care este disponibil gratuit.

b)Primirea solicitérilor de clarificiri sau informatii suplimentare, elaborarea si
transmiterea rdspunsurilor, dupd caz; Autoritatea contractanti va réspunde acestor solicitiri
intr-o perioada care nu va depisi, de regula, 1 zi lucriitoare de la primirea unei astfel de

solicitari. Raspunsurile la clarificari sunt publicate pe site-ul Autorititii Contractante;



c)Primirea ofertelor (documente de calificare, propunere tehnics, propunere financiari
initiald);

d)Deschiderea ofertelor, in sedintd publicd, in prezenta Comisiei de Evaluare sia
reprezentantilor ofertantilor, dupi caz. Citirea publici a tuturor costurilor de finantare.

e)Examinarea ofertelor, solicitarea de clarificiri (dupd caz), stabilirea ofertelor
admisibile si respingerea ofertelor inacceptabile, neconforme sau neadecvate; Sunt evaluate
doar ofertele angajante, lipsa caracterului angajant al ofertei (ex. ofertd indicativa, oferta
neangajantd, etc) ducdnd la respingerea ofertei. Lipsa unui document descris prin
documentatia de atribuire duce inci de la deschidere la respingerea ofertei ca fiind
inacceptabili.

Pentru ca autoritatea contractantd sd asigure protcjarea informatiilor considerate de
ofertant ca fiind confidentiale (secret comercial §i protejare intelectuala), acesta va mentiona
elementele din cadrul ofertei considerate confidentiale. Nu pot face obiectul informatiilor
confidentiale clementele care determind costurile de finantare (marja dobénzii, comisioane,
alte costuri).

f)Analizarea clauzelor contractuale propuse de ofertanti §i stabilirea clauzelor
contractuale care vor face obiectul negocierilor;

g)Transmiterea Invitalici dc participare la etapa a Il-a, cu privire la negocierea
costurilor de finantare si a clauzelor contractuale cu toti ofertantii a ciror oferte au fost
declarate admisibile. Perioada cuprinsa intre data transmiterii Invitatiei de participare la Etapa
a ll-a i data stabiliti pentru derularea negocierilor va fi stabiliti de comun acord cu
participantii la proceduri. In cazul in care participantii nu se pun de acord cu privire la data

etapei de negociere, Comisia decide prin vot al membrilor sii.

ii) Etapa a II-a - Negocierea ofertelor de finantare

a)La data i ora stabilitd in Invitatia de participare la Etapa a II-a va avea loc negocierea
ofertelor financiare cu ofertantii a caror oferte au fost declarate admisibile.

b)Autoritatea contractanti va derula negocieri cu fiecare ofertant in parte. Negocierea
va viza termenii §i conditiile contractuale propuse de ofertant, precum $i negocierea costurilor
propuse (marje ale dobénzilor, comisioane, alte costuri);

c)in functie de rezultatele obtinute in urma derulirii procedurii descrise la punctul
anterior, Comisia poate decide desfisurarea unei runde suplimentare de negociere sau

acordarea unui termen suplimentar ofertantului pentru transmiterea ofertei sale finale.



d)in cadrui negocierilor sau in cuprinsul ofertei finale trarsmise, fiecare ofertant are
obligatia de a declara ci oferta sa, astfel cum a fost negociat, este finald, pe deplin angajanti
si nu mai poate fi imbunétatita.
e)in situatia in care nu se va ajunge la acord asupra unora dintre prevederile contractuale
propuse a fi modificate §i care sunt considerate de Comisie ¢ca fiind dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta, Comisia poate aprecia oferta respectivi ca fiind neconformi §i poate
decide respingerea acesteia.
iif) Etapa a IlI-a — Evaluarea ofertelor, atribuirea si semnarea contractului
a) Evaluarea de citre autoritatea contractanti a ofertelor de finantare finale, pe baza
criteriului de atribuire si intocmirea clasamentul ofertelor, respectiv al ofertantilor, in ordinea
descrescdtoare a punctajului obtinut. In cazul in care se constati c¢i ofertele clasate pe primul
loc au prefuri egale, autoritatea contractanta va solicita re-ofertarea in plic inchis, in vederea
departajirii ofertelor.
b) Comunicarea tuturor ofertantilor a rezultatului procedurii de achizitie publica,
inclusiv comunicarea costurilor de finantare finale propuse de¢ fiecare ofertant.
¢) Atribuirea contractului de servicii §i semnarca contractelor privind finanfarea.
Contractul se va incheia numai dupd obtinerea avizului favorabil al Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale. Ofertantul are obligatia ca in termen de maxim {0 zile lucritoare de la
transmiterea avizului favorabil din partea Comisici de Autorizare a imprumuturilor Locale, si
semneze contractul de credit §i si pund la dispozitie creditul bancar autoritifii contractante.
Contractu! de achizitie publicd ce urmeazi a fi incheiat constituie informatie de interes public
$i, in consecintd, nu va fi supus reglementarilor privind secretul bancar.
B) Atribuirea contractului de achizitie publica in cazul exceptiilor prezentate la art.2,
lit.c) se face prin interogarea operatorilor in ordinea mentionati la art.2, lit.c).

Finalizarea negocierii directe se face printr-un raport al comisiei de negociere.
Contractul se va incheia numai dupi obtinerea avizului favorabil al Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale. Ofertantul are obligatia ca in termen de maxim 10 zile lucritoare de la
transmiterea avizului favorabil din partea Comisiei de Autorizare a Tmprumuturilor Locale, si
semneze contractul de credit §i s# puni la dispozitie creditul bancar autoritifii contractante.
Contractul de achizitie publici ce urmeazi a fi incheiat constituie informatie de interes public
si, in consecintd, nu va fi supus reglementarilor privind secretul bancar.

Tinand cont de faptul ca Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,contine prevederi
potrivit céirora contractele de credit, imprumuturile, indiferent daca sunt sau nu in legéturd cu

emisiunea, vinzarea, cumpirarea ori transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente



financiare, sunt exceptate de la aplicarea procedurilor descrise de lege, a fost lisati la
- altitudinea autorititilor contractante fundamentarea si aprobarea de Nomme procedurale

interne pentru achizitia serviciilor exceptate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Avénd in vedere aceste aspecte, rog Consiliul Local al comunei Méneciu si ia in
dezbatere si sd analizeze proiectul de hotérre inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului

local.

intocmit,
Compartiment Juridic §i Monitorizarea Procedurilor Administrative

Viorica Adina Marcu
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05.09.2024
Catre: Primaria comunei Maneciu
in atentia: Dlui. DRAGOMIR Florin Auras - Primarul comunei Maneciu

Referitor la: Contractul de consultanta nr. 13022 din 29.08.2024

Domnule Primar,

Avand in vedere obiectul contractului de asistenta juridicd nr. 13022 din 29.08.2024
{servicii de consuitantd si de informare juridicd cod CPV 791140000-7 n vederea
realizarii formalitétilor legale pentru contractarea unui nou credit in limita gradului de
indatorare si refinantarea celui existent), in baza documentelor puse ia dispozitie de
cétre Primaria Maneciu, prin prezenta vd comunic raportul/opinia legala privind cadru!
juridic Tn domeniul obtinerii creditelor bancare, impreuna cu recomandarea privind
modalitatea de contractare, din punctul de vedere al prevederilor legale aplicabile,

respectiv dispozitiile:

-Ordonantei de Urgentad a Guvernului 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile §i completarile
ultericare,

-Hotararii Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si functicnarea
Comisiei de autorizare a Imprumuturilor locale, cu modificérile si completarile ulterioare;

-Normelor metedologice de aplicare a prevederiior referitoare la atribuirea contractulyj
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

1. Tnainte de stabilirea termenilor st conditiilor unui credit pentru finantarea unor
cbiective de interes public, bancile interesate evalusazi bonitatea administratiilor
locale. Bonitatea unei administratii locale exprim3 atat cantitativ cat si calitativ
capacitatea acesteia de a rambursa datoria.

Acesta este un proces destul de complex si presupune o analiza amanuntiti a situatjiei
financiare a administratiilor locale, o evaluare a economiei locale in care se inscrie
comuna Maneciu (contextul economic si poiitic) si o evajuare a mediului
macroeconomic national. Profunzimea unei astfel de analize diferd in functie de
institutiile financiare, Tn functie de gradul de specializare si cunoastere a segmentului
administratiilor locale. Administratiile locale trebuie si realizeze o auto-evaluare a
propriei bonitati inainte de a se expune catre institutii financiare.
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s Resursele naturale;

« Cresterea ocuparii fortei de muncéa & calitatea fortei de muncs;

» Politicile economice.

Un factor important reprezintd disponibilitatea infrastructuri economice de baza,
relevantd pentru calitatea viefii. Aceasta include siguranta furnizarii electricitatii,
sistemul de transport, sanatatea, distributia apei si tratarea apei menajere, sistemul de

telecomunicatii etc.
Indicatorii demografici precum venitul pe cap de locuitor, nivelurile saraciei, gradul de
urbanizare, rata ocupdrii fortei de munca e.t.c. sunt de asemenea foarte importante.

Datele demografice favorabile imbunatatesc semnificativ potentialul de crestere al
administratiei locale o datd cu relaxarea constrangerilor bugetare referitoare la alocatiile

cheltuitelor sociale.

B) Evaluarea riscului politic oferd mijloace de estimare a stabilitati politice a
administratiei locale. Stabilitatea politici este vitala continuitatii deciziilor economice si
cresterii economice deoarece consensul politic faciliteaza reformele economice. Riscul
politic este un factor de judecatd. Trebuie cuantificat prin considerarea stabilitatii
(politice) a administratiei locale din trecut si atitudinile majoritatii partidelor politice fata
de chestiuniie importante pentru comunitatea locala.

Reiatia politicd dintre administratiile centrale si locale trebuie de asemenea luata in
considerare deoarece poate avea un impact asupra transferurilor (subventiilor) de la
administratia centrald si directiei investitilor in noi proiecte. Astfel, poate afecta

dezvoltarea economica locala.

C) Situatia financiard a administratiei locale este esentiald pentru bonitatea ei, deoarece
determiné capacitatea acesteia de a rdspunde obligatiilor si serviciului datoriei. Factorii
care au un impact asupra pozitiei financiare a administratiilor locaie includ:

« Structura si dinamica veniturilor si cheltuielilor;

» Rezultatul operational net,

» Lichiditatea curentd si managementul fluxului de numerar,

¢ Flexibilitatea financiara — autonomia de a creste impozitele si taxele;

« Capacitatea de a echilibra operatiunile financiare pe parcursul ciclului economic;

« Dorinta si capacitatea de a controla cheltuielile;

LU
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in cazul UATC Maneciu, aceasta NU inregistreaza datorie publics locala.

Legea 273/2006 ,privind finantele publice locale” stabileste principiile, cadrul
general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fonduriior
publice locale, precum si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si
ale institutiilor publice implicate Tn domeniul finantelor publice locale.

Primarul comunei Maneciu are calitatea de ordonator principal de credite si are obligatia
de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea aparatului propriu cu respectarea

dispozitiilor legale.
Ordonatorul principal de credite elaboreazi proiectul de buget avandu-se in vedere:

a) prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali pentru anul bugetar
pentru care se elaboreazd proiectul de buget, precum si pentru urmatorii 3 ani,
elaborate de organele abilitate;

b) cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-bugetar3, precum si
cadrul de cheltuieli pe termen mediu;

c) prevederile acorduriior de imprumuturi interne sau externe incheiate, ale
memorandumurilor de finantare sau ale altor acorduri internationale, semnate si/sau
ratificate;

d) politicile $i strategiile sectoriale si locale, precum si prioritatile stabilite in formularea
propunerilor de buget;

e) propunerile de cheituieli detaliate ale ordonatorilor de credite din subordine:

f) programele intocmite de cétre ordonatorii principali de credite in scopul finantarii unor
actiuni sau ansamblu de actiuni, cdrora le sunt asociate obiective precise si indicatori de
rezultate si de eficientd; programele sunt insotite de estimarea anuali a performantelor
fiecarui program, care trebuie si precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele
urmarite, rezultatele obfinute si estimate pentru anii urmatori, masurate prin indicatori

precisi, a cdror alegere este justificat;

g) programele de dezvoltare economico-sociald in perspectivi ale unitatii administrativ-
teritoriale, in concordantd cu politicile de dezvoltare la nivel national, regional, judetean,

zonal sau local.

Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri
publice locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de investitii publice

5
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Potrivit art. 129, alin. (4), lit. b) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ:

(4) In exercitarea atributiflor prevézute la alin. (2) Iit. b), consiliul focal: ...

b) aprobé, la propunerea primarului, conlractarea si/sau garantarea fmprumuturifor,
precum si contractarea de datorie publicd locald prin emisiuni de ftitluri de valoare, in
numele unitdlii administrativ-teritoriale, in conditiile legii; ..."

Potrivit art. 139, alin. (3), lit. b) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ:

(3) Se adoptéd cu majoritatea absolutd prevézuld la art. 5 lit. cc) a consilierilor locali in
functie urmétoarele hotaréari ale consiliului focat....

b} hotarérile privind contractarea de imprumutur, in conditiile legii..."”

Pe de alta parte, potrivit art. 155, alin. (4), lit. d): "Primarul initiaz4, in conditiile legii,
negocieri pentru contractarea de fmprumuturi si emiterea de titluri de valoare in numele
unitdtii administrativ-teritoriale;”

Autoritatile administratiei publice locale pot contracta sau garanta imprumuturi in
conditiile mentionate anterior numai cu avizul comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale (Hotararea Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea,
componenta si functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale).

Cheltuielile finantate din mprumuturile interne contractate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale se reflectd in bugetul imprumuturilor interne al acestora numai
dupa aprobarea contractarii Tmprumuturilor, prin rectificare bugetara locala, in conditiile
fegi, in limita tragerilor anuale autorizate aferente imprumuturifor.

Potrivit art. 63 din Legea 273/2006 imprumuturile contractate de unitatile administrativ-
teritoriale, precum si cele contractate de operatorii economici §i de serviciile publice din
subordinea acestora pot fi garantate de catre acestea prin veniturile proprii prevdzute la
art. 5 alin. (1) it. a), respectiv: impozile, taxe, contributii, alte varsdminte, alfe venituri si

cole defalcate din impozitul pe venit.

Orice garantare prin venituri devine valabild si se aplicd din momentul acordarii
garantiei, veniturile care se constituie Tn garantie si care sunt incasate la bugetul local
vor fi supuse conditiilor acordului de garantare respectiv, care se va aplica cu prioritate
fatd de orice revendicari ale unor terfi catre autoritatea administratiei publice locale
respective, indiferent dacd aceste terte parti cunosc sau nu cunosc acordul de

garantare.

Documentul prin care se incheie acordul de garantare prin venituri trebuie
inregistrat la autoritatile administratiei publice locale, la imprumutitor si la Arhiva
electronica de garantii reale mobiliare.
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De departe cel mai neeficient credit acordat In uitimii 10 ani este cel autorizat pentru
UAT Comuna Floresti (Prahova), pentru suma de 6.370.150,21 lei, acesta avand
urmatoarele doba&nzi si comisioane:

ROBOR3M + 5,96%

Comision de analiza: 0,5%

Comision de analizé Tn regim de urgenta: 0,75%

Comision de reanaliza: 0,5%

Comision de gestiune: 0,08%

Comision de acordare: 0,5% flat

Comision de neutilizare: 0,5% flat

Comision de rambursare anticipat3: 1%

Comision de refinantare: 3%

Comision de rescadentare/reesalonare/ restructurare: 0,7%

Avand in vedere situatiile economice dificile cauzate de Pandemia de COVID-19,
béncile comerciale (prin organismele de conducere) au adoptat o pozitie prudenti
fata de ofertarea unor imprumuturi care pot conduce UAT-ul citre maximul de
30%, confortul fiind stabilit in jurul limitei de 26%.

Grad de indatorare "actual” = BP (proiecte finantate din buget propri)
Grad de Indatorare "net" = FEN {proiecte finantate din fondun exteme nerambursabile) + BP
Astfel, suma solicitatd trebuie sa fie mai mica sau cel muit egala cu 30% din:

LVp(t - 3) - Ve(t - 3)] + [Vp(t - 2) - Vet -23] + [Vp(t -1) - Vet - 1)}
3

Rezulta:

[9.820- 47]+[ 10.434- 10]+[ 12.034- 2]

3

Media veniturilor proprii (ultimii 3 ani) pentru UAT COMUNA Maneciu este de
10.743.000 lei.

Unde 30% reprezinta: 3.222.900 lei

Venituri Venituri .

proprii din capital Diferenta
VP 2021 9.820 47 9.774
VP 2022 10.434 10 10.424
VP 2023 12.034 2 12.033
Media VP 10.743
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Potrivit celor mentionate anterior, anexam prezentei o propunere de Proiect al
hotérarii Consiliului Local al comunei Maneciu privind aprobarea contractirii si
garantarii unei finantiri rambursabile interne in valoare de 5.241.005,96 lei.

2. Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale care au nregistrat plati restante la data
de 31 decembrie a anului anterior, neachitate pana la data solicitarii avizului Comisiei
de autorizare a Tmprumuturilor locale, sau care au inregistrat deficit al sectiunii de
functionare la sfarsitul anului anterior solicitarii nu au dreptul Ja contractarea sau

garantarea de Tmprumuturi.

In scopul calculrii acestei limite, pentru imprumuturile contractate si/sau garantate cu o
ratd variabild a dobanzii se va efectua calculul folosind rata dobénzii valabile la data
fntocmirii documentatiei. fn scopul calculdrii acestei limite, Tmprumuturile/garantiile
acordate Tn valutd vor fi luate in calcul la valoarea cursului de schimb comunicat de

Banca Naticnalda a Romaniei la data efectuarii calculului.

Ratele scadente aferente imprumuturilor, dobanzile si comisioanele datorate de unitatile
administrativ-teritoriale se prevad in bugetul local sau, dupa caz, se pot contracta noi
imprumuturi pentru achitarea ratelor scadente, in conditille prevederilor Legii 273/2006.

Toate acordurile de imprumut sau de garantare incheiate potrivit prevederilor Legii
273/2006 vor fi considerate ca fiind pe deplin autorizate si vor constitui obligatii care pot

fi impuse bugetului local.

Pentru incadrarea in hivelul anual al deficitului bugetului general consolidat, la
propunerea Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 1 noiembrie a fiecarui an,
se aprobd, prin Hotarare a Guvernului, limitele anuale pentru finantarile rambursabile
care urmeaza a fi contractate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si pentru
tragerile ce se pot efectua din finantarile rambursabile contractate sau care urmeazi a fi
contractate, pe o perioada de 3 ani urmdtori anului in care se aproba,

Conform dispozitiilor Art. 3, alin.(2) din legea 417/2023 “In anul 2024, plafonul privind
finantédrile rambursabile, care pot fi contractate de calre unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, este in sumé de 2.000 milicane lei, iar plafonul privind tragerile
din finantdrile rambursabile confractate sau care urmeaza a fi coniractate de cétre
unitdtile/ subdiviziunile administrativ-teritoriale este in sumé de 3.000 milioane lei.
Valoarea aferentd finanfdrilor rambursabile, care poate fi autorizatd anual pentru o
unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, este de maximum:

a) 50 milioane lei, in cazul comunelor;

b) 100 milioane lei, in cazul oraselor;

¢} 150 milioane lei, in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si judeteior.”

11
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solicitd autorizarea confractdrii say garantdrii de finantari rambursabile interne ori
externe.

Documentatia necesard pentru autorizarea contractirii sau garantarii unei finantéri
rambursabile intern ori extern se stabileste potrivit Normelor si procedurilor privind

autorizarea contractdrii sau garantdrii de finantdri rambursabile de cdtre unitatile
administrativ-teritoriale, prevadzute in anexa nr. 1. La HG nr.9/2007.

Comuna Mineciu, prin ordonatorul principal de credite, are obligatia ca, in cazul
in care contracteazi sau garanteazi finantari rambursabile interne si externe, sa
le inscrie, dupa caz, in registrul datoriei publice locale sau in registrul garantiilor

locale, in conditiile legii.

Primarul comunei Méneciu are obligatia ca, in cazul in care contracteazi si/sau
garanteaza finantiri rambursabile interne si externe, si publice pe pagina de
internet a primériei Maneciu, pe intreaga durati a serviciului datorieij publice

locale, urmatoarele date:
a)hotararea Comisiei, precum si orice modificari si/sau completari ale acesteia;
b)valoarea finantérii rambursabile contractate si/sau garantate, in valuta de contract;

c)gradul de ndatorare a unitatii administrativ-teritoriale;

d)durata serviciului datoriei publice locale a fiecarei finantdri rambursabile, cu
precizarea perioadei de gratie si a perioadei de rambursare, exprimati in luni;

e)dobanzile, comisioanele si orice alte costuri aferente fiecirei finantari rambursabile;

f)platile efectuate din fiecare finantare rambursabila.

Datele prevazute anterior se actualizeaza in prima decad3 a fiecsrui trimestru pentru
trimestrul expirat, sub sanctiunile previzute de lege.

Prin finantari rambursabile interne contractate de Comuna Mineciu supuse
prevederilor HG nr.9/2007 se intelege:

a)finantari rambursabile interne contractate direct de Comuna Maneciu cu garantia
statului;

b)finantari rambursabile interne contractate direct de Comuna Maneciu in baza
garantiilor proprii.

Comuna Maneciu, prin ordonatorul principal de credite, va solicita Comisiei pentru
fiecare operatiune, autorizarea contractarii/garantérii finantarii rambursabile, in conditiile
legii, avand obligatia de a prezenta, odata cu cerererile pentru autorizarea contractirii Si

13
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1) declarafia pe propria rdspundere a ordonatorului principal de credite, intocmité
conform anexei nr. 1.9, avénd in vedere prevederile art. 10 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiifor publice si
a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative i
prorogarea unor termene, cu modificarile si completérile ulterioare,

Cererea pentru autorizarea contractarii/garantadri unei finantdri rambursabile si
documentele care o fnsolesc se depun fTn format electronic la adresa
registratura@mfinante.gov.ro, fiecare document fiind un figier distinct. Dac3 documentul
are o dimensiune mai mare de 10 MB, acesta va fi divizat Tn mai multe fisiere cu
dimensiune mai micd de 10 MB. In cazul in care dupa inregistrarea dosarului la
secretariatul Comisiei este necesar a fi depuse completdri la unul sau mai multe
documente, acestea se redepun in forma refacuta.

Limita de 10 MB poate fi medificatd, prin ordin al ministrului finanfelor, in funciie de
evolutia capacitatilor tehnice in domeniul informatic.

Cererea pentru autorizarea contractari/garantarii unei finantdri rambursabile si
documentele prevazute la alin. (5) lit. c), d), ), g), i), j), k) si ) sunt redactate de
solicitant Tn format electronic, apoi se aplicd semnétura electronica pe fisierul de tip .pdf
in vederea asumarii continutului acestora. Documentele prevazute la alin. (5) lit. a), d} si
e) se obtin prin scanarea la o rezolutie de minimum 200 dpi, in format .pdf, a
documentelor originale si se aplicd semnatura electronicd Tn vederea confirmarii
autenticitatii. Avizul unitdtii teritoriale a Trezoreriei Statului se acordd electronic pe
documentele prevdzute la alin. (5) lit. d) si j), ulterior semnarii acestora de catre
solicitant. Pentru orice alte documente solicitate de Comisie in vederea analizarii cererii
de autorizare a contractarii/garantarii finantarii rambursabile, prevézute la alin. (5) lit. h),
se va mentiona forma in care trebuie prezentate si semnate figierele respective. Pentru
orice alte documente depuse din inifiativa solicitantului, prevazute la alin. (5) lit. h), se
va utiliza semndtura electronici pentru asumarea confinutului sau confirmarea

autenticitatii, dupa caz.

Cererea pentru autorizarea contractarii/garantarii de finantari rambursabile, contine n
structura sa declaratia pe propria raspundere a ordonatorului principal de credite, sub
sanctiunea legii penale, din care s& rezulte cd documentatia anexata la cerere este

conforma cu realitatea.

Dupa contractarea si/sau garantarea de finantari rambursabile, ordonatorul
principal de credite are obligatia de a transmite Ministerului Finantelor Publice, in
termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a contractului/acordului respectiv,
copii de pe fiecare document care atestd contractarea/garantarea finantarii
rambursabile sau actul aditional la contractul/acordul de finantare

15
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existenta aprobdrilor legale pentru acestea din urm3, care si permitd-acesteia si
analizeze Ih ce mésurd cererea este sustinutd de documentatia care a stat la baza

acordarii autorizarii.
in situatia in care pe parcursul executdrii contractului/acordului de finantare
rambursabila apar modificdri in structura efectudrii tragerilor fatd de cea autorizats de

Comisie, ordonatorul principal de credite are obligatia de a le notifica imediat Comisiei,
in vederea obtinerii noii autorizari, prealabil reesalondrii tragerilor din finantarea

rambursabild respectiva.

Pentru o comunicare operativa intre Primaria comunei Maneciu si secretariatul Comisiei
se va mentiona Tn cererile care se intocmesc de citre solicitant adresa de posta

electrcnica a acestuia.

3. Odata cu publicarea In Monitorul Oficial a Legii nr. 98/2016 structurile asociative din
mediul bancar, bancile comerciale, au sesizat Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(ANAP) nevoia de reglementare prin legisiatie tertiara a achizitiilor de servicii bancare.

Cu toate ca initial ANAP a agreat aceste propuneri, prin Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acorduiui-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv art.1,

alin. (1) a dispus astfel:

In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care NU EXISTA o
reglementare explicitd se interpreteaza prin prisma principiilor previzute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: Principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica i a organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproc;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Cu alte cuvinte, ANAP a Iisat la latitudinea Autoritdtilor Contractante
fundamentarea si aprobarea de Norme Procedurale Interne pentru achizitia
serviciilor exceptate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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c)in urma deruldrii si atribuirii unei proceduri de achizitie publica in baza unor norme
deja aprobate prin Hotdrare a Consiliului Local al Comunei Maneciu sau a prezentelor
norme, autoritatea coniractantd poate conlracta prin negocieri directe noi finantari
rambursabile sau refinanta credite in derulare, In limitele costurilor deja adjudecate: i)
direct cu ofertantul castigétor, ii) iar in cazul in care acesta nu este interesat, direct cu
urmétorii clasati ~ in ordinea clasdrii acestora, ifj) sau, in cazul in care tofi cei care au
participat nu sunt interesali s& rdspunda solicitérii autoritalii contractante, cu orice alt
operafor economic.

o)Autoritatea contractantd va stabili comisia de evaluare (in cazul deruldrii si atribuirii
unei proceduri de achizitie publicé in baza prezentelor norme procedurale) sau comisia
de negociere (in cazul excepliifor prezentate la art.2, lit.c). in cazul in care evaluarea
sd/sau negocierea ofertelor necesitd cunostinte tehnice, financiare, juridice sau
contractuale specifice, auforitatea contractantd poate desemna, pe ldngd comisia de
evaluare/negociere, specialisti externi numiti experfi cooptati.

3. Tipul procedurii:
A) Atribuirea contractului de achizifie publicd se va realiza in urma aplicérii prezentei

proceduri de selectie de oferte, care se va derula in 3 (trei) etape, dupd cum urmeaza:

i} Etapa | - Publicarea invitatiei de participare si primirea ofertelor:

a)Publicarea in SEAP a anunfului privind organizarea selectiei de oferte (la sectiunea
Anunt Publicitar), concomitent cu publicarea documentelor aferente achizifiei pe site-ul
Autoritétii Contractante; Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului si data primirii
ofertelor va fi de cel putin 5 (cinci) de zile calendaristice. Pentru vizualizarea
documentatiei de alribuire operatorii economici trebuie sd aibd un program necesar
vizualizarii fisierelor semnate electronic, care este disponibil gratuit.

b)Primirea solicitdrilor de clarificdri sau informatii suplimentare, elaborarea si
transmiterea rdspunsurilor, dupd caz; Autoritatea contractantd va rdaspunde acestor
solicitéri intr-o perioada care nu va depasi, de regula, 1 zi lucratoare de la primirea unei
aslfel de solicitdri. Réspunsurile la clarificari sunt publicate pe site-ul Autoritétii
Contractante;

¢)Primirea ofertelor (documente de calificare, propunere tehnicd, propunere financiard
initiala);

d)Deschiderea ofertelor, in sedintd publica, in prezenfa Comisiei de Evaluare si a
reprezentantilor ofertantifor, dupé caz. Citirea pubiica a tuturor costurilor de finantare.
e)Examinarea ofertelor, solicitarea de clarificdri (dupd caz), stabilirea ofertelor
admisibile §i respingerea ofertelor inacceptabile, neconforme sau neadecvate; Sunt
evaluate doar ofertele angajante, lipsa caracterului angajant al ofertei (ex. ofertd
indicativéd, oferta neangajantd, etc) ducand la respingerea ofertei. Lipsa unui document
descris prin documentatia de atribuire duce incé de la deschidere la respingerea ofertei
ca fiind inacceptabild.

Pentru ca auloritatea contractantd sd asigure protejarea informatiilor considerate de
ofertant ca fiind confidentiale (secret comercial si protejare intelectuala), acesta va
mentiona elementele din cadrul ofertei considerate confidentiale. Nu pot face obiectul
informatiilor confidentiale elementele care determina costurile de finantare (marja

dobénzii, comisioane, alte costuri).
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Imprumuturilor Locale, si semneze contractul de credit $i s& pund la dispozitie creditul
bhancar autoritatii contractante. Contractul de achizifie publica ce urmeaz3 a fi incheiat
consfitufe informatie de interes public si, in consecintd, nu va fi Supus reglementarifor

privind secretul bancar.

4. Cai de atac:
Solutionarea contestafiilor se va realiza conform prevederilor Legii nr. 101/2016 privind

remediile §i céile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicg, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari $i concesiune de
servici, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare

a Conteslatiilor.”
Fata de cele mentionate anterior, pentru procedura de achizifie a imprumutului in

valoare de maxim 5.241.005,96 lei, recomand autorititii contractante redactarea
unui caiet de sarcini cu un continut de bazé care sa asigure minim urmétoarele:

1. Obiectul contractului:

“Servicii de acordare a unei finantan rambursabile interne, in valoare de 5.241 .005,96
lei”

2. Beneficiarul creditului:

Primaria comunei Maneciu.

3. Valoarea gi valuta creditului/Valoarea estimati:

Credit in valoare de 5.241.005,96 lei pentru care valoarea estimats a costurilor este
de 2.524.552 .66 lei.

4. Cod CPV:

66113000-5 - Servicii de acordare de credit.

5. Termen de executie (durata creditului) i punerea la dispozitie a creditului:
Termen mediu, respectiv maxim 10 ani de la semnarea contractului de citre ambele
parti. Pericada de valabilitate a ofertei. 180 zile de la data deschiderii ofertelor.

6. Obiectul creditului:

Creditul va fi destinat finantrii obiectivelor cuprinse prin: "HCL Comuna Maneciu nr.
..... din .....09.2024 privind aprobarea contractirii si garantdrii unei finantari
rambursabile interne Tn valoare de 5.241.005,96 lei”

7. Perioada de gratie/tragere:

Perioada de gratie pentru rambursarea de capital 12 Iuni. Pericada de tragere 12 luni
(cu posibilitatea de prelungire inca un an fara plata vreunui comision).

8. Procedura de tragere:

Pentru comparabilitatea ofertelor va fi luatd in calcul o singura tragere integrald in
01.11.2024.
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Analiza de cétre bancd a documentatiei tehnico-economice aferente obiectivelor
de investitii nu se va comisiona.

Priméria va avea posibilitatea de a modifica lista de investitii finantate din credit,
cu acordul bancii, in baza unui act aditional, fard perceperea de comisioane/ftaxe.

11.Modul de calcul al dobanzilor:

ROBOR la 6 luni calculat de Banca Nationald a Romaniei pentru ziua de ex:
05.09.2024 + marja bancii, calculata la sold.
Dobanda este variabila calculata in functie de indicele de referintd ROBOR. Cotatia

ROBOR se modifica din 6 in 6 luni, in ziua corespunzétoare datei de indeplinire a
conditilor de tragere, utilizdndu-se cotatia ROBOR din ultima zi lucrdtoare a lunii

precedente datei in care se face modificarea.

Cotatia ROBOR la 6 luni utilizatd pentru calculul dobanzii aferente primelor 6 luni
este cotatia ROBOR la 6 luni din ultima zi lucrdtoare a lunii precedente datei de
indeplinire a conditiifor de tragere.

12.Termen de eliberare finantarii:

Termenul limitd de eliberare a transei aferente creditului va fi de maxim 5 zile
lucratoare de fa data Tndeplinirii conditiilor de tragere.

13.Rambursare fin avans:

Primaria comunei Maneciu va avea posibilitatea efectuarii de plati in avans in
perioada de rambursare, fard comision de penalizare/rambursare anticipata.

Comisionul de refinantare = zero.
14. Posibilitatea diminuarii imprumutului:

Ofertantul va indica posibilitatea de diminuare a imprumutului fard perceperea de
comisioane de neutilizare/comisioane suplimentare.

Astfel, in situatia in care suma totald a tragerilor din imprumut va fi mai mica decat
valoarea refinantatd (decalaj datorat procedurilor CAIL si procedurilor de avizare
internd ale operatorilor economici), autoritatea contractantd nu va plati dobanzi
penalizatoare pentru neutilizarea restului de credit, iar valoarea reala a creditului va fi

actualizata printr-un act aditional intre parti.

15.intarzieri la plati.
Posibilitatea ca, Tn cazul aparitiei unor situatii neprevazute de catre autoritatea
contractantd, aceasta s& aiba posibilitatea amanérii cu 5 zile calendaristice a platilor
datorate, fira ca banca si perceapd dobanzi penalizatoare. De asemenea, Banca va
prezenta conditiile si costurile penalizatoare in cazul aparitiei unei intarzieri mai mari
de 5 de zile in efectuarea de cétre imprumutat a platitor datorate Bancii.
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23.Adresa pentru depunerea ofertelor: Primdria comurei Mineciu (Registratura
generald), Romania, Jud. Prahova, Comuna Maneciu, Sat Maneciu-Ungureni, str.
Tabla Butii, nr. 273, Telefon: +40244295225, mail; contact@primaria-maneciu.ro

24. Clarificarile privind prezenta cerere de oferts pot fi solicitate prin posta electronici la
urmatoarele adrese de e-mail: contact@primaria-maneciu.ro si vor fi publicate pe
site-ul autoritdti contractante la urmatorul link: .......... (link-u! va fi dat de
primarie)................ , Termenul-limitd pentru solicitarea de clarificari privind cererea

de oferta: ...10.2024 ora 16:00.

25.Modui de elaborare a ofertelor, precum si sistemul de evaluare a acestora sunt
reglementate in prezenta documentatie de atribuire, elaboratd in conformitate cu
HCL Comuna Maneciu nr. ...... /.....10.2024 privind aprobarea Normelor procedurale
interne pentru contractarea si/sau garantarea de finantari rambursabile pentru
Unitatea administrativ-teritoriald comuna Maneciu.

26.Adresa, data si ora de deschidere a ofertelor: Primaria comunei Méaneciu, Romania,
Jud. Prahova, Comuna Méneciu, Sat Maneciu-Ungureni, str. Tabla Butii, nr. 273, in
data de ...10.2024 ora 10:10.

27.0Ofertantii au dreptul de a participa prin reprezentanti imputerniciti la sedinta de
deschidere a ofertelor.

28.Ordinea de participare (atat la deschiderea ofertelor cat s in rundele de negocieri) va
fi data de ordinea depunerii ofertelor initiale impreuna cu documentele de calificare

declarate conforme.

29. Atribuirea contractului de achizitie publica se va realiza in urma aplicérii proceduri de
selectie de oferte, care se va derula In 3 (trei) etape, dupa cum urmeaza:

A. Etapal - Publicarea anuntului publicitar in si primirea ofertelor:

a)Publicarea in SEAP a anuntfului privind organizarea selectiei de oferte (Ia sectiunea
Anunt Publicitar), concomitent cu publicarea documentelor aferente achizitiei pe site-
ul Autoritatii Contractante; Perioada cuprinsa intre data publicérii anuntului si data
primirii ofertelor va fi de cel putin 5 (cinci) de zile calendaristice. Pentru vizualizarea
documentatiei de atribuire operatorii economici trebuie s aiba un program necesar
vizualizarii fisierelor semnate electronic, care este disponibil gratuit,

b)Primirea solicitdrilor de clarificiri sau informatii suplimentare, elaborarea si
transmiterea raspunsurilor, dupa caz; Autoritatea contractanti va rdspunde acestor
solicitari intr-o perioada care nu va depasi, de regula, 1 zi lucritoare de la primirea
unei astfel de solicitari. Raspunsurile la clarificiri sunt publicate pe site-ul Autoritatii
Contractante; '

c)Primirea ofertelor (documente de calificare, propunere tehnica, propunere
financiara initiala);

d)Deschiderea ofertelor, in sedintd publica, in prezenta Comisiei de Evaluare si a
reprezentantilor ofertantilor, dupa caz. Citirea publica a tuturor costurilor de finantare.

e)Examinarea ofertelor, solicitarea de clarificsri (dupd caz), stabilirea ofertelor
admisibile si respingerea ofertelor inacceptabile, neconforme sau neadecvate; Sunt
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c)Atribuirea contractului de servicii si semnarea contractelor privind finantarea.
Contractul se va incheia numai dupd obtinerea avizului favorabil al Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale. Ofertantul are obligatia ca Tn termen de maxim 10
zile lucritoare de la transmiterea avizului favorabil din partea Comisiei de Autorizare
a Imprumuturilor Locale, s& semneze contractul de credit si s& pund la dispozitie
creditul bancar autoritatii contractante. Contractul de achizitie publica ce urmeazi a fi
incheiat constituie informatie de interes public si, in comsecintd, nu va fi supus
reglementarilor privind secretul bancar.

d)Solutionarea contestatillor se va realiza conform prevederilor Legii nr. 101/2016
privind remediile i cdile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

Anexez prezentei:
- Procesul verbal cuprinznd autorizarile de contractare a finantarilor rambursabile

interne si externe din 25.06.2024 si 04.06.2024.
- Proiectul de hotdrare a Consiliului Local al comunei Maneciu privind aprobarea
contractdrii §i garantdri unei finantiri rambursabile interne Tn valoare de

5.241.005,96 lei.
- Proiectul de hotdrare a Consiliului Local al comunei Maneciu privind Normele

procedurale interne pentru contractarea sifsau garantarea de finantari rambursabile

pentru Unitatea administrativ-teritoriald comuna Maneciu,
- Graficul privind proiectia gradului de indatorare pentru un credit in valoare de
5.241.005,96 lei si scadentarul noului credit (exemplu pentru comparabilitate).

Cu deosebita consideratie,

Av. Nastase Gabriel Constantin
Titular al cabinetului Individual de Avocat
Nastase Gabriel Constantin

Gabriel- Semnat digital de

Gabriel-Constantin

Constantin Nastase
Data: 2024.09.05

Nastase 15:39:19 +03'00"

27



